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Gabinete do Vereador Dr. Mosaniel Falcdo

Dia 08/03/2017

Projeto Lei n? 01/17

Dispde sobre a Criagdo da Guarda Municipal no Municipio de Formoso do Araguaia — Tocantins
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Formoso do Araguaia aprova a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Esta Lei cria @ Guarda Municipal no Municipio de Formoso do Araguaia, em
conformidade com as normas gerais para as guardas municipais, disciplinadas no § 8o do art.
144 da Constituicdo Federal.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> e Lei Federal n? 13.022,
de 08 de agosto de 2014 que Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Art. 22, Incumbe a guarda municipal, instituicdo de cardter civil, uniformizada, conforme
previsto em lei, a fungdo de prote¢do municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAP[TULO I}
DOS PRINCIPIOS
Art. 32, S3o principios minimos de atuagdo da guarda municipal:

| - prote¢do dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas;

Il - preservagdo da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢do das perdas;
lil - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolug¢do social da comunidade;

V - uso progressivo da forga.



CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 42. E competéncia geral da guarda municipal a protegdo de bens, servigos, logradouros
publicos municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo Gnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso
especial e os dominiais.

Art. 52. S3o competéncias especificas da guarda municipal, respeitadas as competéncias dos
6rgdos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios pUblicos do Municipio;

I - prevenir e inibir, pela presenca e vigildncia, bem como coibir, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagdes
municipais;

il - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a protegdo
sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em agdes conjuntas
que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando
para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro) <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm>, ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com érgdo de transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, arquitetdnico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIl - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e projetos locais
voltados 3 melhoria das condicdes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por
meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de acdes
preventivas integradas;

X| - articular-se com os érgdos municipais de politicas sociais, visando a adogdo de agdes
interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XIl - integrar-se com os demais érgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir
para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;



XlIl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou prestd-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ac delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragdo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal,
por ocasido da construgdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver a¢des de prevencdo primdria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com
os demais drgdos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢do de autoridades e dignatarios;

XVIil - atuar mediante a¢des preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e
participando de acSes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade local.

CAPITULO IV
DA CRIACAO
Art. 62, A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.

Art. 72. A guarda municipal é formada por servidores publicos concursados integrantes de
carreira Unica e plano de cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal.

Paragrafo 12 - A guarda municipal funcionard em Sistema Rotativo {a ser definido pelo
comandante da mesma} e serd composta por no minimo 10 {dez) vigilantes subordinados e 1
(um) Comandante, com cargos e atribuicGes criadas em Lei especifica.

Pardgrafo 22 - A guarda municipal devera contar com uma Central de Monitoramento por
Cameras com sistema 24 horas, sendo expressamente proibida a permanéncia de estranhos na
Sala de Monitoramento.

Paragrafo 32 - A guarda municipal deveréd contar com, no minimo, com os seguintes veiculos e
equipamentos:

a) 01 Caminh3o Adaptado para Recolhimento de Animais de Grande Porte
b) 02 motocicletas

c) 01 Viatura Equipada com Compartimento de Transporte de Preso

d) 01 Viatura Leve para Patrulhamento Preventivo

e) Acesso a Rede INFOSEG;
f) Algemas;

g Coletes Balisticos;



h} Espargidor de Espuma de Pimenta;

i) Pr026 (tonfa);

j) Radios Transceptores de Comunicagao — HT;
1} Telefone de Emergéncia “153";

CAP[TULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 82. S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda municipal:
I - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptid3o fisica, mental e psicoldgica;

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdo social e certid0es expedidas perante o
Poder Judicidrio estaduat e federal ;

CAPTULO VI
DA CAPACITACAO

Art, 92, O exercicio das atribuigdes dos cargos da guarda municipal requer capacitagdo
especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Art. 10. E facultada ao Municipio a criagdo de ¢rgdo de formacdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores os
mencionados no art. 3o,

Pardgrafo Unico - O Municipio poderd firmar convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 11. O Poder Executivo municipal poderd criar érgdo colegiado para exercer o controle
social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos
publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranga e,
posteriormente, a adequagio e eventual necessidade de adaptagdo das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.



Art. 12. A guarda municipal tera cédigo de conduta proprio, conforme dispuser lei municipal e
ndo pode ficar sujeita a regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 13. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser providos por membros
efetivos do quadro de carreira do érgdo ou entidade, apés o prazo de 4 anos.

§ 12. Nos primeiros 4 {(quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser dirigida
por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagdo na
area de seguranga ou defesa social, ex- militar aposentado atendido o disposto no caput.

§ 22. Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal, devera ser
observado o percentual minimo de 30 % para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32, Devera ser garantida a progressao funcional da carreira em todos os niveis.

Art. 14. Aos guardas municipais, ndo sera permitido o porte de arma de fogo, nos primeiros 4
anos da efetiva atuacdo da mesma, podendo o mesmo artigo ser revisto apoés a implantagao
efetiva da mesma e em conformidade com a legislagdo vigente, e condutas de acordo com
normas da Policia Federal.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 15. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominagdo idéntica a
das forgas militares, quanto aos postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e
condecoragdes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 16. E reconhecida a representatividade da Guarda Municipa! nos Consethos Municipais
que envolvem seguranca publica no Municipio.

CAPITULO Xi
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 17. A guarda municipal utilizaréd fardamento preferencialmente nos seguintes padrdes:

a) boina {(azul escuro)
b) camisa (azul clara) {manga curta)
c) camiseta branca

d} calga azul escuro
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e) cinto preto

f) sapato coturno cano médio
g) talabarte com apito {azul escuro)
h) blusa de frio e parca

Art. 18. O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta} dias.

Art. 19, Esta Lei entrard em vigor a partir de 12 de Janeiro de 2018.

la das Sepsdes, ey 08 de Margo de 2017,
, o

VEREADOR

Mensagem



Venho apresentar a mensagem do projeto de lei que trata da Criagao da Guarda Municipal de
Formoso do Araguaia, onde destaco entre as atribuigdes da nova corporagdo, prestar servigo
de seguranga das instalagdes publicas locais, bens de uso comum do povo, permitindo que os
municipes possam usufruir de tais ambientes com seguranca.

Entre as atribui¢des da guarda é necessdrio destacar a seguranga a ser realizada em unidades
escolares, cuja presenga ostensiva da Guarda Municipal certamente contribuird para o
afastamento de possiveis delinquentes, usudrios ou vendedores de drogas.

Também estdo entre as competéncias da Guarda Municipal planejar, coordenar e desenvolver
atividades de protegdo de bens, servios e instalagdes do municipio; atuar em colaboragdo
com os 6rgdos estaduais e federais mediante solicitagdo; dar apoio a agentes de fiscalizagdo de
posturas, tributos, sanitdria, saude, meio ambiente e outros servicos; atender a populagcdo em
eventos danosos em auxilio 3 Defesa Civil; contribuir na seguranga escolar; atuar em sintonia
com os agentes de transito.

O projeto de lei também prevé fixagdo de regras especificas de ingresso por meio de concurso
publico como prova de conhecimento escolar, teste de aptid3o fisica, exame médico, avaliagdo
psicoldgica.

dssaltar que a implantagdo da Guarda Municipal devera acontecer a partir do Exercicio
de P8, tendo em vista a necessidade das adequacdes nas Leis Orgamentarias — PPA, LDO e
to anual, além da realizagdo de concurso publico para estruturagdo da Guarda.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 201703011.
ORIGEM : Cimara Municipal de Formoso do Araguaia - TO.
ASSUNTO : Projeto de Lei 001/2017.

Parecer Assessoria Juridica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEL VICIO DE INICIATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo e parecer juridico quanto a legalidade do
Projeto de Lei n. 001/2017, de autoria do Vereador Mosaniel Falcdo, o qual “dispde

sobre a criagdo da Guarda Municipal do Municipio de Formoso do Araguaia e da outras

previdéncias.”

Os autos vieram encaminhados pelo presidente Sr. Josafa Paz de

Souza acompanhado do projeto de rei referido acima.
E o relatorio.
Passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAO.

Ab initio deve ser ponderado o que ¢ a legalidade do projeto de Lei e processo
legislativo, devendo este desenvolve-se através de procedimentos que devem obedecer
as regras constitucionais, as quais deverdo constar em Lei Orgéanica e submeter-se a
disposig¢bes contidas no Coédigo Interno do Legislativo, sob pena de controle do
Judicidrio.

Helly Lopes Meireles define o processo legislativo municipal da seguinte

Avenida JK - Centro, CEP 77.470-000 — Formoso do Araguaia/TO. @

camara_de_formoso@hotmail.com www.formosodoaraguaia.to.leg.br /

forma:
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(...) a sucessfio ordenada de atos necessarios 3 formacfio da lei, do decreto
legislativo ou da resolucéio do Plendrio. Desenvolve-se através das seguintes fases e

atos essenciais & tramitacio do projeto: iniciativa, discussiio, votacdo, sancio e
promulgaciio, ou veto.

J4 o Principio da Legalidade constitui na_observéincia de todas as normas
juridicas que disciplinam o processo legislativo, sejam decorrentes da CF, sejam
por aquelas construidas pelo ente Federado. Em se tratando da esfera municipal,
além das normas de repeticio obrigatéria da CF relativas ao processo legislativo,

devem ser observados a LOM, o Regimento Interno e outras disposicdes legais
especificas.

Ainda vale ressaltar os principios da Proporcionalidade e Razoabilidade.

Proporcionalidade: o legislador local, deve ponderar de forma adequada a
relagdo meio-fim decorrente do texto normativo em andlise, especialmente quanto a
adequag3o, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade.

Razoabilidade: deve ser feita uma andlise da norma em relagio as
particularidades e singularidades; deve-se ter bom senso, ponderacdo, equilibrio na
decisdio_e na construcio das normas juridicas; transigéncia e tolerdncia sio
considerados importantes cernes de uma razoabilidade no processo legislativo, sem os
quais ndo haveria Democracia.

. -Qpando se trata de procedimento legislativo deve ser respeitada a competéncia
de iniciativa, sob pena de nulidade.

Iniciativa: € o ato pelo qual se origina e inicia o processo legislativo; poder ou
faculdade que se atribui a alguém ou a algum érgo.

Competéncia exclusiva é aquela indelegével, ndo podendo ser transferida a outro
agente, se ndo aquele determinado por Lei, devem ser definidos.

A Lei organi icipi
ca do Municipio de Form
5 A . ormoso pr. .
orgdo, sio de competéncia exclusi Preve que as criacges de cargos e

va do chefe do executivo, veja:

Avenida JK - Centro CEP
s 77470—000 - For . - 7 -
camara_de_formoso@hotmail.com www.formrgso:gog?agzaa?; ?‘al/TOI,) e
-10.teg.br
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Art. 52 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
I - criacio de cargos, fungdes e empregos piblicos na
Administragiio direta e indireta ou aumento de remuneracio;

Quando se interfere na gestdo e cria despesas para o Municipio, a competéncia é
exclusiva do Chefe do Executivo, ocorrendo no projeto de Lei, vicio de iniciativa,
devendo o Mesmo ser devolvido e arquivado.

III - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO ¢ pelo que dos autos consta, esta

assessoria manifesta-se pela impossibilidade juridica de votagdo do Projeto de Lei,

uma vez que ha vicio de iniciativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

'OAB/TO 6643

Avenida JK - Centro, CEP 77.470-000 — Formoso do Araguaia/TO.
camara_de_formoso@hotmail.com www.formosodoaraguaia.to.leg.br
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PARECER N. 05/2017, COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, REFERENTE
AO PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A GUARDA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ASSUNTO: Projeto de Lei 001/2017, dispde sobre a criagdo de guarda municipal em Formoso do
Araguaia-TO
AUTOR: Vereador Dr? Mosaniel Falcio
RELATOR: Felipe Souza Oliveira
I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui a guarda municipal de Formoso do Araguaia-TO, de
iniciativa do Vereador Dr? Mosaniel Falcdo, o qual “dispde sobre a criagdo da guarda municipal no
Municipio de Formoso do Araguaia-TO, e da outras providencias”.

O Projeto Foi protocolado junto a esta Casa de Leis no dia 08/03/2017, pelo Vereador Dr?
Mosaniel Falcdo.

Parecer jurfdico emanado pelo Assessor Juridico desta Casa de Leis, pelo arquivamento do
Projeto, haja vista ir de encontro as proibigdes contidas na LOA, alicer¢ado no Art. 52, inciso I da Lei
Organica do Municfpio de Formoso do Araguaia.

E a sintese do relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A priori cumpre destacar que o Projeto proposto em seu aspecto gramatical ndo atendeu aos
padrdes legais de edi¢cbes normativas dispostas pela Lei Complementar N¢ 95/98, contendo
irregularidades em sua formatagao, na identificagdo preambular e outras.

Noutro giro, em andlise detalhada do Projeto de Lei em comento, em que pese sua grande
plausibilidade, haja vista que o mesmo objetiva, ainda que genericamente, apresentar uma
alternativa de solugdo de um problema que temos enfrentado nos ultimos tempos em nosso
Municipio, que sdo os altos fndices de criminalidades e violéncia, tenho que nio merece prosperar
tal proposi¢do normativa, pois a mesma esta revestida de vicios que impossibilitam sua aprovagao
por parte desta Edilidade.

Isso porque o Projeto em aprego vai de encontro a proibicdo contida em nossa Lei Organica,
em seu art. 50, VII, 52, I e especialmente a proibi¢do contida no paragrafo uinico do Art. 53 da LOM,
qual seja a de vedagdo de proposigdes normativas de iniciativa por parte do Poder Legislativo que
incorram em aumento de despesas para o Poder Executivo, o que restou clarividente, in casu, pois o
Projeto em analise dispde sobre a criagdo da Guarda Municipal, ou seja, sendo necessario que haja
despesa para contratagdo dos referidos agentes, bem como despesas para o aparelhamento e
treinamento dos mesmos.

Vale destacar que além da proibicdo acima mencionada, é sabido também que ao
Administrador Publico ndo é dado fazer o que bem quer e entender, mas sim o que a Lei

expressamente autoriza, sendo necessdrio para a institui¢do da referida guarda que houvesse, no

-~
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minimo, previsdo orcamentaria para tanto, 0 que nio pudemos perceber ao fazermos anilise

minuciosa na LOA.

Cabe ainda salientar que a responsabilidade constitucional da Seguranga Piblica é afeta aos
Governos Estaduais, e quaisquer edicio de medidas normativas que va de encontro a estas regras
preestabelecidas é clara supressdo de competéncia legislativa, estando sujeita ao controle judicial
dos atos legislativos.

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 admita a criacdo
pelos Municipios das referidas Guardas Municipais, a mesma reserva em carater exclusivo ao
Executivo tal criagdo/institui¢do, ndo sendo possivel que o Poder Legislativo suprima e ignore tal
proibicao.

Dessa forma, como ja dito, muito embora o Projeto por sua esséncia objetive tratar dessa
problematica da Seguranga Piblica que Formoso e o nosso Pais inteiro vem vivenciando
diariamente, o Poder Legislativo Municipal de Formoso do Araguaia ndo pode ir contra os
mandamentos legais que regulamentam o devido processo legislativo em geral, sendo um
verdadeiro afronta legislar acerca de matérias de competéncias afetas as esferas Estaduais, bem
como suprimir a reserva legal constitucional da iniciativa por parte do Executivo para a criacio da
Guarda por ora requerida pelo nobre Vereador.

Portanto, considerando a inadequagéo da via eleita para a instituicio do referido Projeto em
estudo, e por entender ser de grande importancia a implantagio da Guarda Municipal, sugiro aos
nobres pares desta Casa de Leis que fagamos um REQUERIMENTO subscrito por todos os
Vereadores e encaminhemos ao Chefe do Executivo com a minuta do Projeto ora protolocado nesta
Casa, a fim de que o mesmo tome a iniciativa, apés analises e estudos sobre a viabilidade
socioecondmica e financeira, de instituir a Guarda Municipal em nosso Municipio.

Sendo assim, finda a analise, eu, Felipe Souza - Relator, com base no Regimento Interno
desta Casa de Leis, mais especificamente em obediéncia aos ditames do Art. 53, § unico e Art. 57,

manifesto pelo arquivamento do Projeto de Lei 001/2017 de iniciativa do Vereador Mosaniel
Falcio.
111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, por maioria, aprova o voto do Relator, que
7

{VAMENTO DO PROJETO.

manifestou pelo AR L

Qos vinte e sete dias do més de Margo de 2017

acdo, ]usti;il{edacéo Final.
%\\XA& ,
A\Y

Sala das Comissoe;

Comissio de

/-’ = -~ e H
Guilherrme B;ros Siriano Felipe Souza Oliveira Mosaniel Falcio de Franga Janior
‘Presidente Relator Membro/Secretdrio
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